РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ ЕГОРЛЫКСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОРОГОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02 ноября 2012 г.                                № 166/1             
ст.Новороговская
О внесении изменений в постановление

Администрации Новороговского сельского 

поселения от 20.10.2010г. № 153 «Об утверждении
муниципальной долгосрочной целевой программы

«Культура Новороговского сельского 
поселения на 2011 – 2015 годы»
В соответствии с Решением Собрания депутатов Новороговского сельского поселения  от 02.11.2012г. № 4 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Новороговского сельского поселения от 23.12.2011г. № 93 «О бюджете Новороговского сельского поселения Егорлыкского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», постановлением Администрации Новороговского сельского поселения от 14.05.2012г. № 76 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ» и руководствуясь пунктом 3   части 1 статьи 27 Устава муниципального образования «Новороговское сельское поселение»,

п о с т а н о в л я ю:

         1. Внести следующие изменения в постановление Администрации Новороговского сельского поселения от 20.10.2010г. № 153 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы»
:
           1. приложение №1 к постановлению от 20.10.2010г. № 153 изложить в редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению

2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Новороговского сельского поселения                                    Т.П.Капустина
Приложение № 1
к постановлению Администрации 

Новороговского сельского поселения

 от 02.11.2012г. № 166/1
 Приложение №1
к постановлению Администрации 

Новороговского сельского поселения

                 от 20.10.2010г. № 153

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«КУЛЬТУРА НОВОРОГОВСКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ на 2011 – 2015 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

Муниципальной долгосрочной целевой программы

«Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы»

Наименование Программы - Муниципальная долгосрочная целевая программа «Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа)

Основание для разработки Программы - Постановление Администрации Новороговского сельского поселения от 14.05.2012г. № 76 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ»
Муниципальный заказчик Программы – Администрация Новороговского сельского поселения

Разработчик Программы - Администрация Новороговского сельского поселения

Основные цели  и задачи Программы –

1.1.  Обеспечение  прав граждан поселения на доступ  к культурным ценностям.

     1.1.1. Создание условий для улучшения доступа граждан поселения к    информации и знаниям.

1.2. Обеспечение свободы творчества и прав граждан поселения на участие в культурной жизни.

     1. 2.1. Сохранение и развитие творческого потенциала поселения.

     1. 2.2. Создание условий для участия населения поселения в массовых культурно-зрелищных мероприятиях.

Сроки реализации Программы - 2011 – 2015 годы

Структура  Программы -

паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы».

Раздел I. Содержание, проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел IV. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности социальных последствий от реализации Программы.

Приложение 1. Целевые индикаторы и показатели муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура  Новороговского сельского поселения  на 2011 – 2015 годы».

Приложение 2. Система мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы».

Программа имеет две подпрограммы:

1. Сельские дома культуры

2. Сельские библиотеки.

 Направления и мероприятия Программы:

1. Сохранение исторического и культурного наследия:

1.1. Обеспечение сохранения и использования библиотечных фондов.

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры:

2.1. Выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

2.2. Представление населению традиционной народной культуры.

3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

3.1. Воспроизводство творческого потенциала поселения.

3.2. Выявление и поддержка творческой молодежи.

3.3. Создание условий для доступа населения  поселения к российскому культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам.

Исполнитель Программы: Администрация Новороговского сельского поселения;

муниципальные учреждения культуры, подведомственные Администрации Новороговского сельского поселения.

Объемы и источники финансирования Программы - финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Новороговского сельского поселения Егорлыкского района  и  составляет  7969,0 тыс.  руб., в том числе:

2011 год –   1507,7 тыс. рублей;

2012 год –   1616,0 тыс. рублей;

2013 год – 1526,5 тыс. рублей;

2014 год – 1647,8  тыс. рублей;

2015 год- 1671,0  тыс. рублей
Средства направляются на финансовое обеспечение выполнения муниципального -- задания муниципальными учреждениями культуры, в том числе:

учреждения клубного типа – 6256,1 тыс. руб.;

библиотека – 1960,4 тыс. руб.;
- обучение использованию информационно-коммуникационных технологий работников муниципальных учреждений культуры – 15,0 тыс. рублей.
- повышение с 1 сентября 2012 года в 1.3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры Ростовской области (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих)-78,9 тыс. рублей.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы – 

- формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступности населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры: 

   сохранение количества посещений  библиотек на уровне 7680 человек в год; 
   удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, достигнет 35,0 процентов;
   количество экземпляров новых поступлений в библиотечный фонд на 1 тыс. человек населения достигнет 0,28 процентов.
- создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:
    сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества) на уровне 295 человек в год.

Система организации контроля за исполнением Программы - контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Новороговского сельского поселения.
РАЗДЕЛ I. Содержание, проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

В Законе Российской Федерации от 09.10.1992г. № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» признана основополагающая роль культуры в развитии и самореализации личности, гуманизации общества и сохранении национальной самобытности народов.

Культура влияет на экономику через совершенствование интеллектуального, образовательного, духовного потенциала людей, занятых в сфере материального производства.

Реализуя конституционные права граждан в сфере культуры,  Администрация Новороговского сельского поселения сталкивается с такими системными проблемами, как:

утрата частью населения, особенно молодежью, основ традиционной народной культуры;

старение специалистов,  работающих в сфере культуры.

Накопившиеся за последние 20 лет проблемы в сфере культуры  значительно превышают возможности бюджета Новороговского сельского поселения по их решению. Сфера культуры, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку и получавшая ее по остаточному принципу, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. 

Реформы системы государственного управления, проводимые в Российской Федерации, привели к перераспределению расходных полномочий в сфере культуры между уровнями. Их результатом явилось включение базовых общественных услуг культуры, в сферу расходных полномочий поселения, которое, как показывает анализ, не имеет достаточных средств для реализации полномочий в сфере культуры.

Невысокий уровень качества, отставание сферы культуры в использовании современных технологий по обеспечению доступа к информации и культурным ценностям порождают социальное неравенство в творческом развитии детей и молодежи и в целом оказывает негативное влияние на социальное самосознание населения, особенно в условиях экономического кризиса.

Значимость и актуальность реализации обозначенных проблем требуют сбалансированного решения вопросов, связанных, с одной стороны, с сохранением и развитием культурного потенциала поселения и, с другой стороны, с выбором и поддержкой приоритетных направлений, обеспечивающих улучшение качества, разнообразие и увеличение доступа к услугам организаций культуры, создание условий для развития творчества.

Основная  часть затрат, связанных с реализацией Программы, приходится на исполнение  муниципального  задания муниципальными учреждениями культуры.

РАЗДЕЛ II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации

Программы, целевые индикаторы и показатели

Выбор целей Программы основывается на статьях 29, 44 Конституции Российской Федерации, стратегических целях социально-экономического развития Новороговского сельского поселения Егорлыкского района, анализе экономической и правовой среды функционирования организаций культуры. 

Исходя из этого целями Программы являются:

 1. Обеспечение прав граждан поселения на доступ к культурным ценностям

Культура Новороговского сельского поселения имеет глубокие исторические  корни, в основе которых стоят традиции народов, населяющих наше поселение. Различные исторические этапы, через которые проходил донской край, оставили свой след в формировании его культурного наследия.

Достижение указанной цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

обеспечение сохранения и использования объектов исторического и культурного наследия, библиотечного фонда;

Решение этих задач достигается за счет:

поддержания в надлежащем состоянии объектов культурного наследия муниципальной  собственности;

пополнение библиотечного фонда;

увеличение количества пользователей библиотеки; перевода части информационных ресурсов библиотеки в электронную форму, развития систем обмена информацией с помощью электронных сетей.

2. Обеспечение  свободы творчества и прав граждан поселения на участие в культурной жизни

В основе успешного развития отрасли лежит человеческий фактор.
В сфере культуры, где ведущая роль отводится творчеству, этот фактор имеет особое значение.

Достижение этой цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

- увеличение  числа формирований клубного типа и числа участников в них;

- подготовку  новых концертов;

- проведение фестивалей, праздников, культурных акций  и выставок;

-поддержки  самодеятельных коллективов,  в части участия их в конкурсах, фестивалях, культурных акциях, проводимых в районе, области;

          -расширение услуг по организационному, методическому, информационному обеспечению и творческому воплощению  проектов в сфере традиционной народной культуры, любительского искусства, социокультурной деятельности, аналитическому обобщению творческих, досуговых мероприятий; 

-воспроизводство творческого потенциала  поселения;

-выявление и поддержка творческой молодежи;

-создание условий для доступа населения поселения к российскому и мировому культурным наследиям, современной культуре, информационным ресурсам.

Стратегические цели, тактические задачи, направленные на выполнение Программы

	Показатели
	Единицы измерения
	Отчетный период
	Плановый период
	Целевое значение

	
	
	2010
	2011
	
	

	
	
	план
	факт
	план
	оценка
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Обеспечение прав граждан поселения на доступ к культурным ценностям

	1. 1. Создание условий для улучшения доступа граждан поселения к информации и знаниям.

	Единицы книговыдачи 
	экз.
	20210
	21290
	20149
	20149
	20149
	20149
	20149
	20149
	

	Количество пользователей библиотекой 
	чел.
	770
	772
	764
	764
	764
	764
	764
	764
	

	2. Обеспечение свободы творчества и прав граждан поселения на участие в культурной жизни.

	2.1. Сохранение и развитие творческого потенциала поселения

	Число формирований клубного типа.
	ед.
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	

	Число участников в них 
	чел.
	295
	295
	295
	295
	295
	295
	295
	295
	

	2.2. Создание условий для участия населения поселения в массовых культурно-зрелищных мероприятиях.

	Число мероприятий
	ед.
	489
	489
	489
	489
	220
	220
	225
	230
	


Целевые индикаторы  приведены в Приложении 1 к программе.
РАЗДЕЛ III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы

   Система программных мероприятий приведена в приложении 2 к программе.

    Ресурсы Программы будут направлены на: 

исполнение  учреждениями культуры  муниципального  задания;

пополнение библиотечного фонда

   Основу финансирования Программы составляют средства  бюджета  Новороговского сельского поселения. Из них: 100,0 процента приходится на выполнение муниципального  задания, 0,0 процента средств предусмотрено на проведение фестивалей, праздников, конкурсов, культурных акций, мероприятий, способствующих сохранению, возрождению и развитию национальной культуры (социально значимые мероприятия),  комплектование библиотечного фонда- 0,0 процент.

При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

РАЗДЕЛ IV. Нормативное обеспечение Программы.

   Для достижения целей реализации Программы Администрация Новороговского сельского поселения руководствуется следующими нормативно-правовыми актами:

1.  Конституция Российской Федерации;

2.   «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» от 09.10.1992 № 3612-1; 

3.   Федеральный закон Российской Федерации от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле»;

4.   Федеральный закон  Российской Федерации от 25.06.2002 № 73-ФЗ  «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

5.   Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 № 69-ФЗ  «О пожарной безопасности»;

6   Постановление Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 № 740 «О федеральной целевой программе Культура России (2006-2011 годы)»;

7.   Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р «О Социальных нормах и нормативах»;

8.  Областной закон от 22.10.2004 г № 177-ЗС « О культуре»

9. Распоряжение Администрации Ростовской области от 23.11.2009г. «Об утверждении Областной долгосрочной  целевой программы «Культура Дона (2010 – 2012 годы)»

10. Постановления Администрации Новороговского сельского поселения № 76 от 14.05.2012 г. «О порядке  принятия  решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ».

РАЗДЕЛ V. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет Администрация Новороговского сельского поселения. 

Реализация Программы осуществляется на основе: 

 Муниципальных  контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд;

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными, районными и нормативными правовыми актами поселения.

Механизм реализации Программы включает в себя:

подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;

подготовку приказов, положений, смет, программ, утвержденных Администрацией Новороговского сельского поселения, в части проводимых мероприятий.

РАЗДЕЛ VI. Оценка эффективности социальных последствий

от реализации Программы

При выполнении всех программных мероприятий в Новороговском сельском поселении  будут улучшены условия исполнения конституционных прав граждан, сохранен и приумножен творческий потенциал поселения. 

По сравнению с 2010 годом ключевые показатели, характеризующие состояние культуры, по итогам реализации Программы в 2014 году изменятся следующим образом:

удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, и в работе любительских объединений, составит 35,0 процентов;

количество экземпляров библиотечного фонда в расчете на 1 000 человек составит 13224 экземпляров.

Расчет оценки социальных последствий при реализации Программы осуществляется следующим образом:

	Показатели оценки

социальных последствий
	Методика расчета


	1
	2

	Количество экземпляров библиотечного фонда на 1 000 человек населения
	количество экземпляров библиотечного фонда / количество населения  х 1 000 человек

	Количество посещений библиотек 
	фактическое количество посещений библиотек определяется путем суммирования количества посещений за 1 год

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными муниципальными учреждениями культуры, и в работе любительских объединений
	(число участников клубных формирований + число посетителей мероприятий) / число жителей поселения х 100 процентов




Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х 100 процентов

	утвержденный план
	


Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

в числителе – отношение фактических значений индикаторов, достигнутых в ходе реализации Программы, к установленным значениям индикаторов, утвержденных Программой; в знаменателе – количество индикаторов Программы. 

	х1 + х2……… + х10
	х 100 процентов
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При значении показателя эффективности: 

100 процентов – реализация Программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.

Социально-экономический эффект от реализации Программы
выражается в:

-обеспечении сохранности объектов культурного наследия Новороговского сельского поселения; 

-укреплении единого культурного пространства, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;

-обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни поселения.

Приложение 1

 к муниципальной долгосрочной целевой 

программе «Культура Новороговского 

сельского поселения на 2011 – 2015 годы»   

Целевые индикаторы и показатели муниципальной долгосрочной целевой программы 
«Культура Новороговского сельского поселения  на 2011 – 2014 годы»

	№

п/п
	Наименование целевых индикаторов

и показателей Программы
	Единица измерения
	Фактическое исполнение показателя

за 2010 год
	Расчетный показатель 2011 года


	В том числе

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


	Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения

к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры

	1.
	Количество экземпляров библиотечного фонда МУК СП «Новороговская СБ»
на 1000 человек населения
	количество экземпляров
	13224
	13224
	13224
	13224
	13224
	13224

	2.
	Количество посещений МУК СП «Новороговская СБ»
	человек
	7656
	7473
	7692
	7705
	7730
	7735

	3.
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых    учреждениями  культуры, и в работе любительских объединений
	процентов
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0

	4.
	Количество участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества)
	человек
	295
	284
	295
	295
	295
	295

	Эффективное и рациональное использование топливно-энергетических ресурсов

	6.
	Лимиты потребления электроэнергии
	Тыс. кВт.

час
	6,0
	8,9
	7,4
	7,4
	7,4
	7,4

	7.
	Лимиты потребления природного газа
	Тыс. м3
	25,3
	17,5
	17,5
	17,5
	17,5
	17,5

	8
	Лимиты потребления водоснабжения
	Тыс.м3
	0,433
	0,1
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07

	9.
	Лимиты потребления котельно-печного отопления
	Тыс.м3
	0
	0
	0
	0
	0
	0


                           Приложение 2

 к муниципальной долгосрочной целевой 

программе «Культура Новороговского 

сельского поселения на 2011 – 2015 годы»

Система программных мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы 

«Культура Новороговского сельского поселения на 2011 – 2015 годы»
(тыс. рублей)

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Срок ис-пол-нения (год)
	Исполнители – получатели бюджетных средств
	Объемы и источники финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	1.
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями культуры
	2011-2015
	Муниципальные учреждения культуры
	7875,1
	1492,7
	1537,1
	1526,5
	1647,8
	1671,0

	 1.1
	МУК ЕР «Новороговский СДК»
	
	
	5914,6
	1152,1
	1198,5
	1109,6
	1215,6
	1238,8

	 1.2.
	МУК СП «Новороговская СБ»
	
	
	1960,5
	340,6
	338.6
	416,9
	432,2
	432,2

	2.
	Проведение социально-значимых мероприятий (МУК ЕР «Новороговский СДК»)
	2011-2015
	Муниципальные учреждения культуры
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога учреждениями культуры (МУК ЕР «Новороговский СДК»)
	2012-2015
	Муниципальные учреждения культуры
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Обучение использованию информационно-коммуникационных технологий работников муниципальных учреждений культуры 

(МУК СП «Новороговская СБ»)
	2011
	Муниципальные учреждения культуры
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Повышение с 1 сентября 2012 года в 1.3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры Ростовской области (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих)
	2012
	Муниципальные учреждения культуры
	78,9
	0,0
	78,9
	0,0
	0,0
	0,0

	
	В том числе за счет средств: 

областного бюджета
	
	
	67,8
	
	67,8
	
	
	

	
	бюджета Новороговского сельского поселения
	
	
	11,1
	
	11,1
	
	
	

	
	Итого:
	
	
	7969,0
	1507,7
	1616,0
	1526,5
	1647,8
	1671,0


